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ररपोर्ट का साराांश 

नॉन-पसटनल डेर्ा गवनेंस फे्रमवकट
▪ इलेक्ट्रॉननक्ट्स और इनफॉरमेशन रे्क्ट्नोलॉजी मांत्रालय ने 

नॉन-पसटनल डेर्ा से सांबांनित मुद्दों के अध्ययन के नलए 
एक एक्ट्सपर्ट कनमर्ी (चेयर: कृष गोपालाकृष्णनन) का 
गठन ककया था। कनमर्ी ने जुलाई, 2020 में इस पर 
अपनी ररपोर्ट सौंपी। कनमर्ी ने कहा कक नॉन-पसटनल 
डेर्ा को ननम्ननलखित के नलए रेगुलेर् ककया जाना 
चाकहए: (i) नॉन-पसटनल डेर्ा के आनथटक, सामाखजक 
और सावटजननक मूल्य को रै्प करने के नलए डेर्ा 
शेयररांग फे्रमवकट  को एनेबल करना, और (ii) ऐसे डेर्ा 
के इस्तेमाल से होने वाले नुकसान से जुडी नचांताओां 
को दरू करना। 

▪ नॉन-पसटनल डेर्ा: कोई भी डेर्ा जोकक पसटनल डेर्ा 
(ववशेषताओां, लक्षणों या पहचान की ववशेषताओां से 
सांबांनित डेर्ा, खजसका उपयोग ककसी व्यवि की पहचान 
करने के नलए ककया जा सकता है) नहीां है, वह नॉन-
पसटनल डेर्ा के रूप में वगीकृत है। ओररजन के नलहाज 
से देिा जाए तो नॉन-पसटनल डेर्ा ऐसा डेर्ा हो सकता 
है जोकक कभी प्राकृनतक व्यवियों से सांबांनित नहीां था 
(जैसे मौसम या सप्लाई चेन्स पर डेर्ा) या ऐसा डेर्ा 
जोकक पहले तो पसटनल डेर्ा था, लेककन इसे अनाम 
कर कदया गया (कुछ तकनीकों के प्रयोग के जररए 
ताकक यह सुननखित हो सके कक खजन लोगों का डेर्ा 
है, उनकी पहचान न की जा सके)। 

▪ नॉन-पसटनल डेर्ा को ननम्ननलखित में वगीकृत ककया 
जा सकता है: (i) पखललक नॉन-पसटनल डेर्ा: पखललक 
फां डेड कामों के नलए सरकार द्वारा जमा या जनरेर् 
ककया जाने वाला डेर्ा। उदाहरण के नलए भूनम ररकॉर्डसट 
या वाहन पांजीकरण के अनाम डेर्ा को पखललक नॉन-
पसटनल डेर्ा माना जा सकता है। (ii) कम्युननर्ी नॉन-
पसटनल डेर्ा: प्राकृनतक व्यवियों के समुदाय से सोसट 
होने वाला प्राकृनतक या तथ्यात्मक डेर्ा। उदाहरण के 
नलए म्यूनननसपल कॉरपोरेशांस या पखललक इलेखक्ट्रक 
युकर्नलर्ी द्वारा ककए जाने वाल ेडेर्ासेट्स, (iii) ननजी 
नॉन-पसटनल डेर्ा: ननजी स्वानमत्व वाली प्रकियाओां 
(डेराइव्ड इनसाइट्स, एल्गोररथम्स या प्रोपराइर्री) के 

जररए ननजी एांकर्र्ी द्वारा जमा या जनरेर् होने वाला 
डेर्ा। 

▪ नॉन-पसटनल डेर्ा के साथ जुडे जोखिम: कनमर्ी ने 
कहा कक पसटनल डेर्ा भले ही अनाम हो जाता है, तो 
भी ओररजनल डेर्ा वप्रांनसपल के नुकसान की आशांका 
रहती है। चूांकक कोई भी तकनीक इतनी परफेक्ट्र् नहीां 
होती कक वह ककसी को पूरी तरह से अनाम कर दे। 
इसनलए अनाम पसटनल डेर्ा के दोबारा पहचाने जाने 
की आशांका से उत्पन्न होने वाली गोपनीयता सांबांिी 
नचांताओां को दरू करना जरूरी है ताकक यह सुननखित हो 
कक ऐसी प्रोसेनसांग से कोई नुकसान नहीां होगा। कनमर्ी 
ने सुझाव कदया कक कुछ श्रणेी के डेर्ा को जोखिम के 
आिार पर सांवेदनशील माना जाना चाकहए: (i) 
सांवेदनशील पसटनल डेर्ा से ननकाला जाने वाला नॉन-
पसटनल डेर्ा (जैसे स्वास्थ्य, जानत या जनजानत) 
खजसके दोबारा पहचाने जाने का जोखिम होता है, (ii) 
डेर्ा खजसके ककसी समूह को सामूकहक रूप से नुकसान 
पहुांचने का ितरा होता है, और (iii) राष्ट्रीय सुरक्षा या 
रणनीनतक कहतों से सांबांनित डेर्ा।   

▪ नॉन-पसटनल डेर्ा गवनेंस फे्रमवकट  में मुख्य भूनमकाएां: 
डेर्ा वप्रांनसपल वह एांकर्र्ी होता है खजससे नॉन-पसटनल 
डेर्ा सांबांनित होता है। यह एांकर्र्ी व्यविगत, 
सामुदानयक या कां पनी हो सकती है। एक डेर्ा 
कस्र्ोकडयन डेर्ा को इस तरह जमा, स्र्ोर और प्रोसेस 
करता है जोकक डेर्ा वप्रांनसपल के कहत में हो। डेर्ा 
वप्रांनसपल अपने डेर्ा पर डेर्ा रस्र्ी नाम की 
ररप्रेजेंरे्कर्व एांकर्र्ी के जररए अनिकारों का उपयोग कर 
सकते हैं। उदाहरण के नलए स्वास्थ्य मांत्रालय नागररकों 
के हेल्थ डेर्ा का रस्र्ी हो सकता है। रस्र्ी पारदनशटता 
और ररपोकर्िंग के नलए डेर्ा रेगलुेर्र सुझाव दे सकते हैं, 
खजनका पालन डेर्ा कस्र्ोकडन्स को करना होगा। 
कनमर्ी ने सुझाव कदया कक ‘डेर्ा वबजनेस’ को देश में 
वबजनेस की नई श्रेणी बनाया जाए। एक सीमा से 
अनिक (खजसे रेगुलेर्र द्वारा ननकदटष्ट ककया जाए) डेर्ा 
जमा, प्रोसेस या स्र्ोर करने वाली एांकर्र्ीज़ (सरकारी 



 
 
 

नॉन-पसटनल डेर्ा गवनेंस फे्रमवकट  पीआरएस लेखजसलेकर्व ररसचट 

 

28 जुलाई, 2020   - 2 - 

 

एजेंनसयों सकहत) को डेर्ा वबजनेस के रूप में श्रणेीबद्ध 
ककया जाए।  

▪ नॉन-पसटनल डेर्ा अथॉररर्ी: नॉन-पसटनल डेर्ा के 
गवनेंस हेत ुफे्रमवकट  को लागू करने के नलए यह 
रेगुलेर्री अथॉररर्ी बनाई जाएगी। इसमें डेर्ा गवनेंस 
और तकनीक जैसे क्षेत्रों के ववशेषज्ञ शानमल होंगे। 
अथॉररर्ी डेर्ा शेयररांग और नॉन-पसटनल डेर्ा से जुडे 
जोखिमों के नलए कदशाननदेश बनाने का काम करेगी। 

▪ नॉन-पसटनल डेर्ा की शेयररांग: कोई एांकर्र्ी 
ननम्ननलखित के नलए डेर्ा शेयररांग का अनुरोि कर 
सकती है: (i) सोवररन उदे्दश्य से (जैसे राष्ट्रीय सुरक्षा 
या कानूनी जरूरत), (ii) सावटजननक कहत के नलए 
(नीनतयाां बनाना या बेहतर तरीके से सेवाएां प्रदान 
करना), या (iii) आनथटक उदे्दश्य से (लेवल प्लेइांग 
फील्ड देने के नलए या मौकिक ववचारण के नलए)। 
कनमर्ी ने सुझाव कदया कक पखललक डेर्ा, सामुदानयक 
डेर्ा या ननजी डेर्ा (ननजी एांकर्र्ी द्वारा जमा ककया गया 
प्राकृनतक/तथ्यात्मक डेर्ा) के अनुरोि में ककसी प्रकार 
के भुगतान की जरूरत नहीां होनी चाकहए। जहाां ननजी 
डेर्ा में प्रोसेनसांग वैल्यू जोडी गई है, वहाां इसे भुगतान 

के आिार पर शेयर ककया जा सकता है जोकक उनचत, 
उपयुि और भेदभाव से रकहत हो। डेर्ा शेयररांग के 
नलए एल्गोररथम या प्रोपराइर्री नॉलेज पर ववचार नहीां 
ककया जा सकता। डेर्ा शेयररांग का अनुरोि डेर्ा 
कस्र्ोकडयन को ककया जा सकता है। अगर कस्र्ोकडयन 
ऐसा करने से इनकार करता है तो अथॉररर्ी को यह 
अनुरोि ककया जा सकता है। अथॉररर्ी डेर्ा शेयररांग के 
सामाखजक, सावटजननक या आनथटक लाभ के आिार पर 
उस अनुरोि की समीक्षा करेगी।  

▪ इसके अनतररि सभी एांकर्र्ीज़ को डेर्ा वबजनेसेज़ 
(सरकार सकहत) द्वारा जमा ककए गए डेर्ा के मेर्ा-डेर्ा 
का ओपन एक्ट्सेस होगा। मेर्ा-डेर्ा दसूरे डेर्ा की 
जानकारी देता है। कनमर्ी ने कहा कक इससे देश में 
नए प्रयोगों को प्रोत्साहन नमलेगा। उदाहरण के नलए 
ऑर्ोमोबाइल कां पननयाां सेंससट के जररए सडकों के बारे 
में डेर्ा जमा कर सकती है। कोई स्र्ार्टअप इन 
कां पननयों द्वारा कदए गए मेर्ा-डेर्ा का इस्तेमाल कर 
सकता है और उसे रैकफक डेर्ा से जोड सकता है ताकक 
नागररकों के नलए सुरखक्षत मागट नचखन्हत ककए जा 
सकें । 
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